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2018年2月，在2017年大选中获胜的由尼共（联

合马列）和尼共（毛主义中心）组成的左翼联盟上

台执政，尼共（联合马列）主席奥利任政府总理。

2018 年 5 月，尼共（联合马列）和尼共（毛主义中心）

宣布合并，组建尼泊尔共产党，新成立的尼泊尔共

产党成为尼泊尔最强大的政党，尼共政府也成为尼

泊尔自 1990 年恢复多党制以来最稳定的政府。

尼共和尼共政府的成立及其影响

2018 年 5 月 17 日，奥利和普拉昌达宣布各自

领导的尼共（联合马列）和尼共（毛主义中心）解

散，将原两党注册成为统一的新党——尼泊尔共产

党。左翼联盟政府也因此成为尼共政府。尼共及尼

共政府的成立是尼泊尔政治领域的重大事件和国际

共产主义运动发展的又一亮点，对尼泊尔的内政外

交以及国际共产主义运动都将产生一定影响。

一、尼共成为尼泊尔最强大的政党

尼泊尔共产党政府的
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袁 群  王恩明

【内容提要】2018年5月，尼泊尔共产党及其政府的成立极大地改变了尼泊尔的政治力

量平衡，并对尼泊尔政局和国际共产主义运动产生了一定影响。尼共政府致力于完善政治

体制、推动经济转型、加大民生工程投资、发展双多边外交关系，尼泊尔政局也随之发生

了积极变化。随着尼泊尔共产党在组织架构、意识形态等方面整合工作的稳步推进、经济

发展环境的不断优化、与中印之间关系的进一步巩固，尼共政府有望顺利完成此届任期所

设定的目标，并带领尼泊尔进入繁荣、稳定的新时代。

【关键词】尼泊尔共产党；政策趋向；执政业绩；政局发展

【DOI】10.19422/j.cnki.ddsj.2019.08.012

尼共成立后首先组建了新的中央委员会。在中

央委员会的 441 名成员中，241 人来自原尼共（联

合马列），200 人来自原尼共（毛主义中心）；在 45

人组成的中央委员会常委中，26 人来自原尼共（联

合马列），19 人来自原尼共（毛主义中心）。尼共

由奥利和普拉昌达共同领导，两人同为党主席、地

位平等。[1] 尼共宣布，党的指导思想为马克思列宁

主义，强调民主集中制、集体领导，主张所有政党

在宪法范围内享有和平竞争的自由，并致力于维护

宪法至高无上的地位。尼共承诺实现社会经济转型，

巩固民族主义和民主制度，确保社会正义和人民尊

严，最终实现社会主义。[2] 目前尼共拥有上议院 59

个议席中的 42个，下议院 275个席位中的 174个。[3]

由于尼泊尔最大反对党——尼泊尔大会党在上议院

和下议院分别只有 13 席和 63 席，[4] 因此，尼共成

为尼泊尔最强大的政党。

二、尼共政府成为尼泊尔近30年来最稳定的政府
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2018 年 6 月 1 日，尼泊尔联邦社会主义论坛

加入尼共政府。由于尼泊尔联邦社会主义论坛在下

议院拥有 16 个议席，尼共政府由此控制了下议院

275 个议席中的 190 个，超过总议席的三分之二。

这意味着反对党在未来较长时间内无法取代尼共的

执政地位，也使尼共政府成为自 1990 年多党制恢

复以来尼泊尔最稳定的政府。自 2008 年 5 月 28 日

尼泊尔国会宣布废除君主制、实行共和制以来，尼

泊尔已更换了十届政府。政府更迭频繁、政局不稳

是导致尼泊尔经济社会发展滞后的主要原因。随着

稳定政府的建立，尼共可尝试在政治、经济和社会

等领域采取更加大胆连贯的措施来解决尼泊尔面临

的各种难题，从而有助于实现尼泊尔的政治稳定和

经济繁荣。

三、尼共政府的建立对国际共产主义运动具

有积极影响

苏联解体、东欧剧变后，国际共产主义运动受

到巨大冲击，不少国家的共产党日益被边缘化。但

原尼共（联合马列）认为，苏联解体、东欧剧变只

能表明苏联模式的弊端，并不能证明社会主义的失

败，强调其所要维护的科学社会主义不是苏联模式

的社会主义，而是一个具有民主、繁荣、进步制度

的社会主义。[5] 原尼共（毛主义中心）也指出，苏

联解体、东欧剧变不意味着社会主义的失败和资本

主义的胜利；资本主义注定要失败和崩溃，世界新

一轮的社会主义浪潮可能从尼泊尔开始。[6] 为此，

两党在极端困难的条件下将马克思主义基本原理与

尼泊尔国情相结合进行变革与转型，成为尼泊尔民

主运动的领导核心和社会变革的主要力量。尼共政

府的建立鼓舞了国际共产主义运动，提振了资本主

义国家共产党与进步力量的信心和决心，[7] 对国际

共产主义运动的发展具有积极影响。

尼共政府的政策趋向

尼共政府成立后提出了雄心勃勃的施政纲领，

宣布以建设全面民主、良政、负责任的国家和一个

零腐败、文明、有教养、有强烈责任感的社会作为

本届政府的理想，以实现“繁荣的尼泊尔、幸福的

尼泊尔人”为长期目标，为最终迈向社会主义铺平

道路。[8]

一、完善政治体制

自 2015 年颁布新宪法以来，如何落实新宪法

进而为政治稳定、经济社会发展提供制度保障成为

尼泊尔政府的首要任务。执政后，尼共政府宣布将

致力于落实和完善新宪法，如确立民主制度、多党

竞争政体、定期选举、分权制衡原则和独立司法、

维护人权和基本权利；维护社会正义和平等，结束

一切歧视和不公正；捍卫国家统一、领土完整、和

平与秩序，坚决制止并惩罚以不同形式出现的旨在

破坏社会和谐的言论或活动；不容忍任何形式、任

何级别的腐败等。

在政治机构层面，为实现联邦共和政体的制度

化，推动政府的高效有序运转，尼共健全和完善了

联邦政府、省级政府和地方政府的组织机构，如联

邦政府设立了 1081 个行政部门，在省级政府设立

了 789 个行政部门，所有 753 个地方政府的行政机

构也组建完成。[9] 此外，尼共政府积极实行良政，

特别是把打击腐败作为一项重要任务，对现行法律

进行修订，健全反腐败法律体系，严惩行贿受贿人

员。[10] 在执政的一年时间里，尼共政府共查处 82

宗贪污腐败案件，33 人被提起诉讼。[11]

二、推动经济结构转型

尼泊尔是世界上最不发达国家之一。据美国

《环球金融》杂志发布的 2019 年全球贫富国家排行

榜显示，尼泊尔在 191 个国家中排名第 161 位，按
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购买力折算的人均 GDP 只有 3115 美元。[12] 据联合

国开发计划署统计，2016—2017 年尼泊尔有 25.2%

的人口生活在国家贫困线以下，2006—2016 年有

15.2% 的人口每天生活费低于 1 美元。[13] 为了改变

尼泊尔长期以来贫困落后的面貌，尼共政府宣布将

以这一代人所能感受到的发展和繁荣为中心，以农

业、工业、基础设施、能源、旅游业等领域为经济

增长的驱动引擎，推动经济结构转型，努力实现高

增长、平衡稳健的经济发展，力争未来 5 年实现两

位数的经济增长、人均收入翻一番，15 年内将尼

泊尔发展为中等收入国家。[14]

执政以来，尼共政府以建设一个“有机的尼泊

尔”为目标，大力开展有机农业运动。在工业方面，

创建了一批以出口为导向的制造工厂。在基础设施

建设方面，新修公路 497 公里、修建悬索桥 417 座；

加德满都—特莱高速路建设也取得较大进展。在

能源开发方面，为确保能源自给自足并增加能源收

入，尼共政府建造了一系列水电站、太阳能发电站，

塔马科什上游水电工程的建设也临近竣工。在执政

的一年里，尼泊尔人均用电量从 177 千瓦时增加到

200 千瓦时。在民用航空和旅游业发展方面，尼共

政府设立了尼泊尔旅游 2020 年秘书处，特里布文

国际机场每天开放时间达到了 22 小时，开通了 6

个机场的夜间国内航空服务等。[15]

三、加大民生工程投资

长期政局不稳导致尼泊尔社会发展严重滞后。

据联合国开发计划署发布的《人类发展报告》显示，

在 2017 年跟踪的 189 个国家中，尼泊尔的人类发

展指数（HDI）仅为 0.574，位居第 149 位，而且

2012—2017 年尼泊尔的这一排名未发生改变。[16]

为保障和改善民生，改变尼泊尔社会发展滞后的状

况，尼共政府宣布将在联邦、省和地方各级政府增

加对教育、保健、饮用水和卫生设施的投资，加快

2015 年大地震的灾后重建，促进人和社会的全面

发展。[17]

过去一年，为遏制教育过度商业化现象，尼共

政府对私立学校和学院采取了限制措施，制定了加

强公共教育机构的政策举措。在卫生保健方面，尼

共政府在全国 36 个县实施了健康保险计划，尼泊

尔由此成为南亚第一个获得控制风疹证书的国家。

此外，尼共政府还完成了 309 个饮用水项目，致力

于向所有尼泊尔人提供清洁和安全的饮用水。在就

业培训方面，尼共政府在地方设立了 101 所技术培

训学校，这在尼泊尔历史上尚属首次。在灾后重建

方面，在 2015 年大地震中受灾的家庭分别有 66875

户获得第一笔、332455 户获得第二笔、314502 户

获得第三笔款项，1072 所学校的重建业已完成。[18]

四、积极发展双多边外交关系

长期以来，出于维护国家利益的考量，尼泊尔

历届政府都坚持奉行独立和平衡的外交政策，同邻

国发展睦邻友好合作关系。尼共执政后继续坚持传

统外交政策，同时着眼于开展多边外交，积极拓展

外交空间。

尼共政府积极着手加强与南、北两个邻国的双

边关系。奥利总理上任后于 2018 年 4 月 6—8 日首

访印度，并与印度总理莫迪举行了正式会谈，双方

表示要在相互尊重各自尊严和主权的基础上，把双

边关系提升到新高度。[19] 2018 年 6 月 19—24 日，

奥利总理访华。期间，中国国家主席习近平、国务

院总理李克强分别会见。两国政府部门和民营企业

共签署了十余项双边合作文件，涵盖政治、交通、

基础设施、产能、经济技术等多个领域。[20] 此外，

尼共政府也把多边外交作为对外交往的重要组成部

分，积极参与多边外交活动，力争在联合国和其他
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国际及区域性组织中发挥更大作用。奥利于 2018

年 9 月参加了第 73 届联合国大会，并于 2019 年 1

月 20—26 日率领尼泊尔代表团首次参加了在达沃

斯举行的世界经济论坛。2018 年 8 月 30—31 日，

尼共政府还在加德满都成功举办了第 4 届“环孟加

拉湾多领域经济技术合作倡议”峰会。尼共政府上

台后，加强与外界沟通，积极拓展外交关系，与圣

基茨和尼维斯、卢旺达、马达加斯加和苏里南建立

了外交关系。截至 2019 年 2 月，与尼泊尔建立外

交关系的国家达到了 163 个。[21]

尼共政府的未来前景

目前尼泊尔正面临前所未有的历史性发展机

遇。尼共政府在首年执政的基础上有望任满五年，

并实现其任期内政治稳定、社会发展、经济繁荣的

预定目标。

一、党内整合工作稳步推进，尼共政府的稳

定性将进一步加强

尼共政府成立后，主要反对党——尼泊尔大会

党通过议会和街头斗争对尼共政府发起挑战，就民

众关心的通货膨胀加剧、消费品和其他产品税收增

加等问题对政府进行了批评。[22] 但由于尼泊尔大

会党在议会的力量较弱，难以撼动尼共的执政地位。

正如左翼分析人士所指出的，真正能够对尼共政府

稳定造成威胁的是尼共自身能否在思想和组织方面

实现有效的整合。[23] 经过近一年的协商，尼泊尔 7

个省级党委和 77 个县级党委领导的人选方案得以

确定，即原尼共（联合马列）和原尼共（毛主义中

心）成员担任一把手的比例约为 6:4，如原尼共（联

合马列）成员担任省委主席和县委主席，则原尼

共（毛主义中心）成员担任省委副主席和县委书记，

反之亦然。组织整合的完成进一步增强了尼共的凝

聚力。[24] 目前，尼共党内正就如何整合原尼共（联

合马列）提出的“人民多党民主”理论和原尼共（毛

主义中心）提出的“21世纪人民民主”理论展开讨论，

并取得了积极进展。如果这一整合得以顺利完成，

尼共政府的稳定性也将得到进一步加强。

二、经济结构转型初见成效，任期内经济有

望实现稳步增长

据尼泊尔中央统计局的公布数据显示，2018—

2019 财年的经济增长率预计为 6.81%，虽然低于奥

利政府所设定的 8% 目标，但仍高于 2017—2018

财年 6.3% 的增长率。[25] 数据显示，与上一年度

相比，农业在 GDP 中所占比重将从 28.67% 下降

到 27.59% ；工业在 GDP 中所占比重将从 14.31%

增加到 14.6% ；服务业在 GDP 中所占比重也将从

57.01% 上升到 57.81%，[26] 这表明尼共政府所推动

的经济结构转型已初见成效，为尼泊尔在未来几年

实现更高的经济增长奠定了基础。如果尼泊尔经济

能够保持良好发展势头，特别是在融资、项目开发

和实施以及投资便利化等方面得到进一步优化，尼

共政府在任期内有望实现经济的平稳发展。

三、印度将试图对尼共政府施加更大的影响

为缓和因 2015—2016 年印度莫迪政府对尼泊

尔进行“软禁运”所导致双边关系紧张的局面，防

止尼泊尔倒向中国，印度在尼共执政后积极“出招”，

希望能重塑两国关系。印度总理莫迪在奥利来访之

际承诺，要升级与尼泊尔之间的公路和跨境铁路，

开发内陆水道，从而为尼泊尔这个内陆国家提供海

运通道。不仅如此，莫迪还表示将在有机农业、土

壤实验和农业领域帮助尼泊尔。[27] 为应对中国在尼

泊尔基础设施建设领域投资带来的压力，印度还将

其 2018 年对尼泊尔的援助预算增加了 73%。[28] 尽

管尼共是在反印浪潮中当选的，但是鉴于印度长期
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以来对尼泊尔的巨大影响力，尼共也要注重巩固和

发展与印度的正常关系。同时，其将继续深化与中

国的关系来平衡印度的影响。

                            

结   语

尼泊尔人民长期以来对政局稳定、经济发展充

满期盼，这有利于尼共抓住机遇、团结社会各界力

量实现其建设一个以社会主义为导向的更加美好的

尼泊尔的愿景。尼共执政已一年多且态势良好，打

破了原尼共（联合马列）和原尼共（毛主义中心）

历史上在位时间从未超过一年的“执政魔咒”。未来，

尼共能否在执政过程中吸取过往的经验教训，有效

应对各类困难和挑战，实现长期执政，值得密切关

注。
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